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Overview of Overall 
Scores and Rankings

• Country/JurisdictionIran,IslamicRep. 

• Overall Score* 0.42

• Global Rank - 0.01

• Change in Overall Score* 119 *

• Change in Global Rank†     0  

.است2021کشور مورد مطالعه درسال 139از 119ایران کشور  *
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چهار اصل جهانی حاکمیت قانون

اول(جهانشمول)اصل جهانی•
مسئوليت•

ر دولت و همچنين بازیگران خصوصی ب •
.اساس قانون پاسخگو هستند
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چهار اصل جهانی حاکمیت قانون

دوم(جهانشمول)اصل جهانی•
فقط قانون•

قانون شفاف، عمومی و پای دا  اس ت و ب  •
حقوق بش ر و . طو  مساوی اعمال می شود

همچنين حقوق مالکيت، قرا داد و  وی    ا
.تضمين می کند
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چهار اصل جهانی حاکمیت قانون

سوم(جهانشمول)اصل جهانی•
دولت باز•

ویب، فرآیندهایی ک  توسط آن قانون تص•
اج  را، قض  اوا و اج  را م  ی ش  ود، د  

.هستندکا آمددسترس، منصفان  و 



13

چهار اصل جهانی حاکمیت قانون

جهانی(جهانشمول)اصل چها م•

عدالت د  دسترس و بی طرف•
تقل عدالت توسط نمایندگان صالح، اخلاقی و مس •

بع و افراد بی طرفی ک  د  دس ترس هس تند، من ا
کافی دا ن د و س اختا  ج وامری  ا ک   ب   آنه ا 

را خدمت می کنند منرکس می کنند، ب  موق ع اج 
.می شود
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چهار اصل جهانی حاکمیت قانون
چها  اصل جهانی بيشتر د  هشت عام ل زی ر از •

توس ر   WJPفهرس ت س اهن  حاکمي ت ق انون 
:می یابد

محدودیت د  اختيا اا دولت، عدم وجود فس اد، •
دولت باز، حقوق اساسی، نظ   و امني ت، اج رای 

.مقر اا، عدالت مدنی و عدالت کيفری
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حاکمیت قانون(جهانشمول)چهار اصل جهانی
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2021فهرست حاکمیت قانون 

نمرات و 
رتبه 

بندی بر 
اساس

محدوديت در اختيارات دولت

عدم وجود فساد

دولت باز

حقوق بنيادی

نظم و امنيت

اجرای مقررات

عدالت مدنی

عدالت کيفری
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Conceptual Framework of 
the WJP Rule of Law Index
• Conceptual Framework of the WJP Rule of Law Index 

• The conceptual framework of the WJP Rule of Law Index is comprised of eight 
factors further disaggregated into 44 sub-factors. These factors and sub-
factors are presented below and described in detail in the section that 
follows. 

WJP Rule of Law Index 2021 ,15
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WJPچارچوب مفهومی شاخص حاکمیت قانون 

WJPچا چوب مفهومی شاخص حاکميت قانون •

عام ل هشتتاز  WJPچا چوب مفهومی شاخص حاکميت ق انون •
.عامل فرعی تفکيک شده است44تشکيل شده است ک  بيشتر ب  

این عوامل و عوامل فرعی د  زیر ا ائ  شده و د  بخش بر دی ب   •
.تفصيل توضيح داده شده است
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Conceptual Framework of 
the WJP Rule of Law Index
• Factor 1 

• Constraints on Government Powers 

• 1.1 Government powers are effectively limited by the legislature 

• 1.2 Government powers are effectively limited by the judiciary 

• 1.3 Government powers are effectively limited by independent auditing and 
review 

• 1.4 Government officials are sanctioned for misconduct 

• 1.5 Government powers are subject to non-governmental checks

• 1.6 Transition of power is subject to the law  

WJP Rule of Law Index 2021 ,15
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WJPچارچوب مفهومی شاخص حاکمیت قانون 

1فاکتو  •
محدودیت در اختیارات دولت•
اختيا اا دولت عملاً توسط قانونگذا  محدود می شود1.1•
اختيا اا دولت عملاً توسط قوه قضایي  محدود می شود1.2•
م ی اختيا اا دولت عملاً با حسابرسی و بازنگری مس تقل مح دود1.3•

شود
مقاماا دولتی ب  دليل سوء  فتا  مجازاا می شوند1.4•
اختيا اا دولت مشمول بر سی های غيردولتی است1.5•
انتقال قد ا تابع قانون است1.6•
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WJPچارچوب مفهومی شاخص حاکمیت قانون 
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انتقال قدرت تابع قانون
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WJPچارچوب مفهومی شاخص حاکمیت قانون 
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Conceptual Framework of the 

WJP Rule of Law Index

• Factor 3 

• Open Government 

• 3.1 Publicized laws and government data 

• 3.2 Right to information 

• 3.3 Civic participation 

• 3.4 Complaint mechanisms 

WJP Rule of Law Index 2021 ,15
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WJPچارچوب مفهومی شاخص حاکمیت قانون 

دولت باز3فاکتو  •
قوانين و داده های دولتی منتشر شده است3.1•
حق اطلاعاا3.2•
مشا کت مدنی3.3•
مکانيس  های شکایت3.4•
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WJPچارچوب مفهومی شاخص حاکمیت قانون 

دولت باز.3

انتشارقوانین و داده های دولتی

حق اطلاعات

مشارکت مدنی

مکانیسم های شکایت



26

 Right to informationحق اطلاعات

• Freedom of information laws allow access by 

the general public to data held by national 

governments and, where applicable, by state and 

local governments. The emergence of freedom 

of information legislation was a response to 

increasing dissatisfaction with the secrecy 

surrounding government policy development 

and decision making.

https://en.wikipedia.org/wiki/Freedom_of_information
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 Right to informationحق اطلاعات

• Iran
• The Law on Dissemination of and Free 

Access to Information was approved by 
Iranian Parliament in 2008. Its English 
and Arabic renditions were officially 
released as part of the government's 
efforts to promote Freedom of 
Information (FOI) in October 2018.

• https://iranfoia.ir/web/guest/home

https://iranfoia.ir/web/guest/home
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
قانون انتشا  و دسترسی آزاد ب  اطلاعاا•

فصل اول   ترا یف و کلياا•
:بند اول   ترا یف•
  د  این قانون اصطلاحاا زیر د  مرانی مشروح مرب و  ب   1ماده•

:کا  می  ود
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
هر نوع داده ک  د  اسناد مند ج باشد یا ب  ص و ا نرم اف را ی: الف   اطلاعاا•

.ذخيره گردیده و یا با هر وسيلة دیگری ضبط شده باشد
حل اطلاعاا فردی نظير نام و نام خانوادگی، نشانيهای م: ب   اطلاعاا شخصی•

سکونت و محل کا ، وضريت زندگی خ انوادگی، عادته ای ف ردی، نا احتيه ای
.جسمی، شما ه حساب بانکی و  مر عبو  است

اطلاعاا غيرشخصی نظير ضوابط و آیين نام   ها، آم ا  و: اطلاعاا عمومیج   •
ل ا قام ملی و  سمی، اسناد و مکاتب اا ادا ی ک   از مص ادیق مس تتنياا فص 

.چها م این قانون نباشد
م  سازمانها و نهادهای وابست  ب  حکومت ب  مرنای عام کل: مؤسساا عمومید   •

شامل تمام ا کان و اجراء آن ک  د  مجموع  قوانين جمهو ی اسلامی ایران آم ده 
.است

س  از نظر این قانون، مؤسس  خصوصی شامل هر مؤس: ه    مؤسساا خصوصی•
.انتفاعی و غيرانتفاعی ب  استتناء مؤسساا عمومی است
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
:آزادی اطلاعاابند دوم   •

هر شخص ایرانتی حتق دسترستی بته   2ماده•
را دارد، مگر آن که قتانون اطلاعات عمومی 

ا استفاده از اطلاعاا عمومی ی . منع کرده باشد
انتشا  آنها ت ابع ق وانين و مق ر اا مرب و 

.خواهدبود
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
  هر شخصی حق دا د از انتشا  یا پخ ش اطلاع اتی ک   ب   3ماده•

وسيل  او تهي  ش ده ول ی د  جری ان آماده س ازی آن ب رای انتش ا  
رب و  ب   تغييریافت  است جلوگيری کند، مشرو  ب  آن ک  اطلاع اا م
 داد ب ين سفا ش دیگری تهي  نشده باشد ک  د  این صو ا تابع قرا

.آنها خواهد بود
نابع   اجبا  تهي  کنندگان و اشاع  دهندگان اطلاعاا ب  افشاء م4ماده•

ت   اطلاعاا خود ممنوع است، مگر ب  حک  مقام صالح قضائی و الب
این امر ن افی مس ؤوليت تهي  کنن دگان و اش اع  دهندگان اطلاع اا

.نمی باشد
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
:بند سوم   حق دسترسی ب  اطلاعاا•
مکلفند اطلاعاا موض وع ای ن مؤسساا عمومی   5ماده•

ق  انون  ا د  ح  داقل زم  ان ممک  ن و ب  دون تبر  ي  د  
.دسترسی مردم قرا  دهند

ردم تبصره   اطلاعاتی ک  متضمن ح ق و تکلي ف ب رای م •
ا  و طریق انتش است باید علاوه بر موا د قانونی موجود از 

.اعلان عمومی و  سان  های همگانی ب  آگاهی مردم برسد
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
دوم   آیين دسترسی ب  اطلاعاافصل •
ب   بند اول   د خواست دسترسی ب  اطلاعاا و مهلت پاس خگویی•

آن
  د خواست دسترسی ب  اطلاعاا شخصی تنه ا از اش خا 6ماده•

ن ان حقيقی ک  اطلاعاا ب  آنها مربو  می گردد یا نماین ده ق انونی آ
.پذیرفت  می شود
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
نمی توان د از متقاض ی مؤسس   عم ومی    7ماده•

يهی دسترسی ب  اطلاعاا هيچ گون  دليل ی ا ت وج
.جهت تقاضایش مطالب  کند
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
ی ا خصوص ی بای د ب   مؤسس  عم ومی   8ماده•

ن د خواست دسترسی ب   اطلاع اا د  س ریرتری
زمان ممکن پاسخ دهد و د  ه ر ص و ا م دا 

ز ح داکتر ب يش از ده  وز ازمان پاسخ نمی تواند 
آیين نام  اجرائ ی. باشدزمان د یافت د خواست 

این ماده ظرف مدا شش ماه از ت ا یخ تص ویب 
ا  و این ق انون بن ا ب   پيش نهاد کميس يون انتش 

دسترسی آزاد ب  اطلاع اا، ب   تص ویب هي  ا
.وزیران می  سد
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
:بند دوم   نحوه پاسخ ب  د خواستها•
  پاسخی ک  توس ط مؤسس اا خصوص ی ب   د خواس تهای 9ماده•

دسترس  ی ب    اطلاع  اا داده می ش  ود بای  د ب    ص  و ا کتب  ی ی  ا 
.الکترونيکی باشد
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
فصل سوم   ترویج شفافيت•
بند اول   تکليف ب  انتشا •
  هر یک از مؤسس اا عم ومی بای د ج ر د  م وا دی ک   10ماده•

قوق اطلاعاا دا ای طبق  بندی می باشد، د   استای نفع عمومی و ح
شهروندی دست ک  ب  طو  ساهن  اطلاعاا عمومی شامل عملک رد

خ  ود  ا ب  ا اس  تفاده از امکان  اا  ایان    ای و ( ب  يلان)و ترازنام    
حتی اهمکان د  یک کتاب  اهنما ک  از جمل  می تواند شامل م وا د

ین  زیر باشد منتشر سازد و د  صو ا د خواست شهروند با اخذ هر
:تحویل دهد
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
.الف   اهداف، وظایف، سياستها و خطی مشی ها و ساختا •
.ب    وشها و مراحل اتمام خدماتی ک  مستقيماً ب  اعضاء جامر  ا ائ  می دهد•
.ج   ساز و کا های شکایت شهروندان از تصميماا یا اقداماا آن مؤسس •
رسی د   انواع و اشکال اطلاعاتی ک  د  آن مؤسس  نگهدا ی می شود و آیين دست•

.ب  آنها
.ه    اختيا اا و وظایف م مو ان ا شد خود•
وقی و و   تمام ساز و کا ها یا آیين هایی ک  ب  وسيل  آنها اشخا  حقيقی و حق •

ا ب   سازمانهای غيردولتی می تواند د  اجراء اختيا اا آن واحد مشا کت داشت  ی
.نحو دیگری مؤثر واقع شوند

عظتم تبصره ت حکم این ماده در مورد دستگاههایی که زیر نظتر متتتمیم ممتام م•
.می باشدعدم مخالفت معظم له رهبري است، منوط به 
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات

کتته مصتتوبه و تصتتمیمی تتت 11متاده•
استت موجد حق یا تکلیف عمتومی 
استترارقابتتل طبمه بنتتدي بتته عنتتوان 

نمی باشتتد و انتشتتار آنهتتا دولتتتی
.الزامی خواهد بود
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
ترسی بند دوم   گرا ش واحد اطلاع  سانی ب  کميسيون انتشا  و دس•

آزاد ب  اطلاعاا
  مؤسساا عمومی موظفن د از طری ق واح د اطلاع  س انی 12ماده•

ن ب   ساهن  گرا شی د با ه فراليتهای آن مؤسس  د  اجراء این قانو
.کميسيون انتشا  و دسترسی آزاد ب  اطلاعاا ا ائ  دهند
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
چها م   استتنائاا دسترسی ب  اطلاعاافصل •
بند اول   اسرا  دولتی•
  د  صو تی ک  د خواست متقاضی ب   اس ناد و اطلاع اا 13ماده•

اید از مربو  باشد مؤسساا عمومی ب( اسرا  دولتی)طبق  بندی شده 
دسترس  ی ب    اطلاع  اا . د  اختي  ا  ق  را  دادن آنه  ا امتن  اع کنن  د

.طبق  بندی شده تابع قوانين و مقر اا خا  خود خواهد بود
:بند دوم   حمایت از حری  خصوصی•



42

قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
  چنانچ  اطلاعاا د خواست شده مربو  ب  حری  خصوص ی اش خا  14ماده•

وص ی باشد و یا د  زمره اطلاعاتی باشد ک  با نق  احکام مربو  ب  ح ری  خص
.تحصيل شده است، د خواست دسترسی باید  د شود

ی   مؤسساا مشمول این قانون د صو تی ک  پذیرش د خواس ت متقاض 15ماده•
الث باشد متضمن افشای غيرقانونی اطلاعاا شخصی د با ه یک شخص حقيقی ث

: باید از د  اختيا  قرا  دادن اطلاعاا د خواست شده خوددا ی کنند، مگر آن ک
ود الف   شخص ثالث ب  نحو صریح و مکتوب ب  افشاء اطلاع اا  اج ع ب   خ •

. ضایت داده باشد
ا خود ب   شخص متقاضی، ولی یا قيّ  یا وکيل شخص ثالث، د  حدود اختيا ا•

.باشد
ج   متقاضی یکی از مؤسساا عمومی باش د و اطلاع اا د خواس ت ش ده د  •

ط چها چوب قانون مستقيماً ب  وظایف آن ب  عنوان یک مؤسس   عم ومی م رتب
.باشد
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
:بند سوم   حمایت از سلامتی و اطلاعاا تجا ی•
   د  ص و تی ک  ب رای مؤسس اا مش مول ای ن ق انون ب ا 16ماده•

مستنداا قانونی محرز باش د ک   د  اختي ا  ق را  دادن اطلاع اا 
د خواست شده، جان یا سلامت افراد  ا ب   مخ اطره می ان دازد ی ا 
  متضمن و ود خسا ا مالی یا تجا ی برای آنه ا باش د، بای د از د

.اختيا  قرا  دادن اطلاعاا امتناع کنند
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
:بند چها م   سایر موا د•
  مؤسساا مشمول این قانون مکلفن د د  م وا دی ک   ا ائ   اطلاع اا 17ماده•

.د خواست شده ب  امو  زیر لطم  وا د می نماید از دادن آنها خوددا ی کنند
.الف   امنيت و آسایش عمومی•
.ب   پيشگيری از جرائ  یا کشف آنها، بازداشت یا ترقيب مجرمان•
.ج   مميری مالياا یا عوا ض قانونی یا وصول آنها•
.د   اعمال نظا ا بر مهاجرا ب  کشو •
شامل اطلاعاا  اجع ب  وج ود ی ا ی روز ( 17)الی ( 13)  موضوع مواد 1تبصره•

.خطراا زیست محيطی و تهدید سلامت عمومی نمی گردد
شامل اطلاعاتی ک  موجب هت ک ع رض و ( 16)و ( 15)  موضوع مواد 2تبصره•

.حيتيت افراد یا مغایر عفت عمومی و یا اشاع  فحشاء می شود، نمی گردد
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
فصل پنج    کميسيون انتشا  و دسترسی آزاد ب  اطلاعاا•
:بند اول   تشکيل کميسيون•
    ب  منظو  حمایت از آزادی اطلاعاا و دسترسی همگانی ب18ماده•

اطلاعاا موجود د  مؤسساا عمومی و مؤسس اا خصوص ی ک   
خدماا عمومی ا ائ  می دهند، ت دوین برنام   های اجرائ ی هزم د  
  عرص  اطلاع  سانی، نظا ا کلی بر حسن اج راء،  ف ع اخ تلاف د
چگونگی ا ائ  اطلاعاا موضوع این قانون از طریق ایج اد وح دا

نتش ا   وی ، فرهنگسازی، ا شاد و ا ائ  نظراا مشو تی، کميسيون ا
ب زی ر و دسترسی آزاد ب  اطلاعاا ب  دستو   ئيس جمهو  با ترکي 

:تشکيل می شود
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
(. ئيس کميسيون)الف   وزیر فرهنگ و ا شاد اسلامی •
.ب   وزیر ا تباطاا و فناو ی اطلاعاا یا مراون ذی  بط•
.ج   وزیر اطلاعاا یا مراون ذی  بط•
.د   وزیر دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح یا مراون ذی  بط•
.طه     ئيس سازمان مدیریت و برنام   یری کشو  یا مراون ذی  ب•
.و    ئيس دیوان عدالت ادا ی•
.ز    ئيس کميسيون فرهنگی مجلس شو ای اسلامی•
.ح   دبير شو ای عالی فناو ی اطلاعاا کشو •



47

قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
  دبيرخان  کميس يون یادش ده د  وزا ا فرهن گ و ا ش اد 1تبصره•

ایف نحوه تشکيل جلساا و ادا ه آن و وظ. اسلامی تشکيل می گردد
زی ران دبيرخان  ب  پيشنهاد کميسيون م ذکو  ب   تص ویب هي  ا و

.خواهد  سيد
اا پس   مصوباا کميسيون انتشا  و دسترسی آزاد ب  اطلاع2تبصره•

.از ت یيد  ئيس جمهو  هزم اهجراء خواهد بود
.ند  مؤسساا ذی  بط ملرم ب  همکا ی با کميسيون می باش19ماده•
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
:بند دوم   گرا ش کميسيون•
انون   کميسيون باید هر سال  گرا شی د  با ه  عایت این ق 20ماده•

د  مؤسساا مشمول این ق انون و فراليته ای خ ود  ا ب   مجل س 
.شو ای اسلامی و  ئيس جمهو  تقدی  کند
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
فصل شش    مسؤوليتهای مدنی و کيفری•
ا    هر شخصی اع  از حقيقی یا حقوقی ک   د  نتيج   انتش 21ماده•

اطلاعاا غيرواقری د با ه او ب  منافع م ادی و مرن وی وی ص دم  
وا د شده است حق دا د ت ا اطلاع اا م ذکو   ا تک ذیب کن د ی ا 

وليت توضيحاتی د با ه آنها ا ائ  دهد و مطابق با قواعد عمومی مسؤ
.مدنی جبران خسا تهای وا د شده  ا مطالب  نماید
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
قانون، تبصره   د  صو ا انتشا  اطلاعاا واقری بر خلاف مفاد این•

اشخا  حقيقی و حقوقی ح ق دا ن د ک   مط ابق قواع د عم ومی 
. دمسؤوليتهای مدنی، جبران خسا تهای وا د شده  ا مطالب  نماین
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
  ا تکاب عمدی اعمال زی ر ج رم می باش د و مرتک ب ب   22ماده•

 یال تا یکصدميليون ( 300.000)پرداخت جراء نقدی از سيصدهرا  
جرم  یال با توج  ب  ميران ت ثير، دفراا ا تکاب( 100.000.000)

:و وضريت وی محکوم خواهد شد
.ونالف   ممانرت از دسترسی ب  اطلاعاا برخلاف مقر اا این قان•
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
تش ا  و ب   هر فرل یا ترك فرلی ک  مانع انجام وظيف  کميس يون ان•

ومی دسترسی آزاد ب  اطلاعاا یا وظيف  اطلاع  سانی مؤسساا عم 
.برخلاف مقر اا این قانون شود

.ج   امحاء جرئی یا کلی اطلاعاا بدون داشتن اختيا  قانونی•
.د   عدم  عایت مقر اا این قانون د  خصو  مهلتهای مقر •

چنانچ  هر یک از جرائ  یادشده د  قوانين دیگر مس تلرم مج ازاا•
.بيشتری باشد همان مجازاا اعمال می  شود
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قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
خ   آیين نام  اجرائی این قانون حداکتر ظرف س  ماه از ت ا ی23ماده•

تصویب، توسط وزا ا فرهن گ و ا ش اد اس لامی و ب ا همک ا ی 
. يددستگاههای ذی  بط تهي  و ب  تصویب هي ا وزیران خواهد  س 
س   قانون فوق مشتمل بر بيست و س  م اده و هف ت تبص ره د  جل
تاد و علنی  وز یکشنب  مو خ شش  بهمن ماه یکهرا  و سيصد و هش

از 31/5/1388هفت مجلس شو ای اسلامی تص ویب و د  ت ا یخ 
م اده سوی مجمع تشخيص مصلحت نظام با الحاق یک تبصره ذی ل

.موافق با مصلحت نظام تشخيص داده شد( 10)
 ئيس مجلس شو ای اسلامی   علی ه یجانی•


